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La Iniciativa

El Estado esta perdiendo la gran oportunidad de ocupar

territorios claves

El reto en Tumaco era aprovechar el acuerdo
de paz con las FARC y la caida vertical de los
homicidios, los secuestros y el desplazamiento
forzado para tejer una alianza entre las
comunidades, las autoridades locales, los
desmovilizados, los campesinos cocaleros vy la
fuerza publica paraaislar a las bandas criminales,
a los narcotraficantes y a los disidentes y
empezar un verdadero proceso de transicion.
La intensificacion de la erradicacién forzada vy
el ataque de la fuerza publica a los campesinos
cocaleros le asestan un golpe mortal a este
propdsito. Lo mas grave es que esto puede
ocurrir en otros 10 sitios claves del pais.

La Fundacion Paz & Reconciliacion y la Iniciativa
Unidén por la Paz han adelantado un trabajo de
seguimiento a la implementacidén de los acuerdos
de paz, y con ello a las nuevas dindmicas de
conflictividad social y de violencia que emergen
en los territorios mas afectados por el conflicto
armado. Unodelosavances masimportantesenla
investigacion tiene que ver con la caracterizacion
de los 242 municipios en los que tuvo presencia
las Farc. Para lograr este objetivo se ha disefado
una categorizacién, al estilo de tipos ideales,
como clave interpretativa de los fendmenos
gue se vienen manifestando en los territorios
de los cuales las Farc han salido y que han sido
denominados Zonas Postfarc. Los cinco tipos de
zonas son: i) Zonas con ocupacién o expansién
del ELN ii) Zonas con ocupacién o expansion
de Grupos Armados Organizados iii) Zonas de
presencia de expresiones de “disidencias” de las
FARC iv) Zonas de anarquia criminal y v) Zonas en
proceso de consolidacién estatal.

La caracterizacién de estos territorios ha
permitido entender la complejidad de la realidad
en la que viven, no obstante, se advierte que
estas categorias no son excluyentes y que
muchas veces cada uno de los fendmenos se
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sobrepone, tal como sucede en el municipio
de Tumaco, en ddonde se han podido identificar
hasta 11 organizaciones criminales, expresiones
de “disidencias” o “desertores” y ocupacién o
expansion del ELN. Por supuesto, la presencia
de actores armados ilegales no es la Unica causa
gue podria explicar lo que ocurre en Tumaco,
variables asociadas a la permanencia de
economiasilegalesy la debilidad en larespuesta
institucional para mitigar estos fendmenos
permiten entender las causas de la tragedia
gue vive hoy el municipio.

El postconflicto colombiano es diferente al
qgue se produjo en Irlanda del Norte o incluso
a los centros americanos. Colombia tendra un
postconflicto en medio de economias criminales
0 economias de guerra, nos asemejamos mas a
situaciones como la de Sierra Leona. El controly
mitigacién de estas economias ilegales es lo que
garantizara el éxito del postconflicto territorial.

Desde hace meses se ha advertido sobre la
dificil situacion humanitaria y de seguridad
gue vive el municipio del pacifico colombiano.
Lo mas grave, es que lo que vive hoy Tumaco
se podria replicar en otros municipios del pais
en los que se han podido observar algunas
condiciones similares; i) concentracién de la
casi totalidad de la cadena del narcotrafico, ii)
aparicidon y expansion de nuevas estructuras
criminales, iii) estigmatizaciéon al movimiento
social y campesino.

En Tumaco no solo se concentran los cultivos
de hoja de coca, también alli las cocinas o
laboratorios de clorhidrato de cocaina se
cuentan por centenares, ademas al ser zona
de frontera se convierte en municipio de salida
de droga. Es decir, en un pequeiio territorio
se concentra gran parte de la cadena criminal
del narcotrafico. Por eso este territorio es



tan apetecido. En otros territorios del pais se
puede decir que en unas zonas quedan los
cultivos, a decenas de kildmetros estan las
cocinas y la frontera se encuentra a centenares
de kilémetros.

Igualmente, la concentracién de los cultivos
de uso ilicito es quizd una de las mayores
preocupaciones que hay en al menos 10
municipios del pais, en dénde se concentra
el 50% de los cultivos, estos municipios son:
Tumaco (16%); Tibu (9%); Puerto Asis (5%); El
Tambo (4%); Valle Del Guamuez (3%); Sardinata
(3%); ElI Tarra (3%); Barbacoas (2%)!; San
Miguel (2%) y Orito (2%) . El drea con coca en
estos municipios pasé de 45.748 hectareas en
2015 a 70.579 en 2016. Estos territorios tienen
al menos dos caracteristicas comunes, son
municipios fronterizos y son lugares en los que
existe dos o mas grupos armados ilegales, es
decir son territorios en los que hay disputa por
el control territorial y la presencia del Estado
colombiano ha sido precaria.

Eneste sentido, allise podria replicar lasituacién
gue hoy vive Tumaco. Mientras el problema
siga siendo tratado como alteracion de orden
publico y la estrategia sea la intervencion de
la fuerza publica por medio de la erradicacién
forzosa, en los territorios se generaran mas
tensiones que resultados, las asociaciones
cocaleras han manifestado su interés de
sustituir voluntariamente, desde luego, estas
acciones deben estar acompafiadas de un
paquete integral, en el cual se consideren los
planes productivos que apalancanla sustitucion,
pero también la mejora de las condiciones
del entorno para que los programas sean
sostenibles en el tiempo.

Sumado a lo anterior, la disputa territorial de
diferentes actores armados ilegales genera
mayor incertidumbre y desconfianza en la
poblacién, en tanto, fue mas rapida la aparicién
de organizaciones criminales que controlan el

)'
Fundaciéon

Paz & Reconciliacién

negocio de la coca, que de oferta institucional que
proteja a los campesinos cocaleros y les ofrezca
condiciones sostenibles para la sustitucion. En
total, como se verd mas adelante se cuenta 11
organizaciones criminales en la zona.

Como se ha visto, la accidén estatal debe ser mas
contundente e integral es estos municipios. La
masacre de Tumaco sucedida el 05 de octubre,
en donde fueron asesinados ocho campesinos
y otros veintitrés resultaron heridos, evidencia
las fuertes deficiencias del enfoque de la lucha
contra las drogas emprendida por el estado
colombiano bajo directrices internacionales.
Es esta politica la que arrinconé a policias y
campesinos a enfrentarse entre si y la que no ha
permitido fortalecer las relaciones entre fuerza
publica y comunidades.

Por otra parte, nada justifica que la Policia
Antinarcoticos haya disparado en contra de
campesinos desarmados en la vereda el Tandil.
Si esto sucedid asi, tal y como es afirmado por
la Defensoria del Pueblo y por testimonios
de sobrevivientes, aquellos policias deberan
someterse al peso de la justicia y deberan recibir
condenas ejemplarizantes por utilizar sus armas
contra las comunidades y en contra de los
principios rectores de la institucidn policiaca, sélo
de este modo la institucién podra iniciar el proceso
para recuperar la confianza de la poblacion.

La metodologia utilizada en la elaboracién
de este documento ha fusionado elementos
cualitativos y cuantitativos. Por un lado, se ha
realizado recoleccion de informacion a través
de fuentes primarias por medio de entrevistas
semiestructuradas a campesinosy campesinas, a
miembros de organizaciones de la sociedad civil
y autoridades locales del municipio de Tumaco.
Por otro lado, se han utilizado una serie de bases
de datos de acceso transparente con el fin de
caracterizar de manera general la poblacién y
articularlas al analisis de situaciones concretas
en el territorio.

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos-SIMCI. Cifras de 2016.
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La primera parte de este texto recoge una
corta caracterizacién del territorio en la cual se
busca poner en contexto al lector que quiere
profundizar en las légicas locales desde una
perspectiva demografica. La segunda parte,
busca caracterizar e interpretar la presencia y
dindmica de las Grupos Armados Organizados
presentes en el territorio. La tercera parte,
plantea el panorama de los cultivos de uso
ilicito y los programas estatales que se vienen
implementando a este respecto.

1. Caracterizacion del territorio

Zona Rural de Tumaco

}Fun'dacién
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La cuarta parte plantea una descripcidon de los
hechos del dia de la masacre de Tumaco junto
con un andlisis de las conflictividades sociales y
la intensificacién de los choques entre la Fuerza
Publica y las comunidades cocaleras que han
hecho carrera en el territorio y que permiten al
lector aproximarse de manera mds comprensiva
a la coyuntura actual. Por ultimo, se presentan
posibilidades y propuestas para intentar mejorar
las condiciones conflictivas del municipio.

Cabecera municipal Tumaco

p 4
Fundacion

Paz & Reconciliacion

Fuente: Fundacion Paz & Reconciliacion

El municipio de Tumaco estd ubicado en el
departamento de Narifio al sur occidente
colombiano. Al norte limita con los municipios
de Francisco Pizarro, Roberto Payan y Mosquera;
al sur, con Ecuador; al occidente, con el
océano pacifico y al oriente con el municipio
de Barbacoas. Tiene un drea de 360.172,938

La Zona de la Carretera

hectareas de extensidn, lo que representa un
12,3% del area total del departamento. (Alcaldia
Municipal de Tumaco, 2008).

La superficie del municipio se encuentra dividida,
segun el POT 2008-2019, de la siguiente manera:

El eje articulador es la via Pasto - Tumaco y que en el territorio municipal posee una
longitud de 92 kilémetros; comunica a varios centros poblados como Llorente, La Guayacana,
Tagareal y Bucheli; de esta carretera salen ramales viales menores que se conectan con los
rios Mira (hacia el Sur) y Caunapi hacia el norte. En esta zona se encuentra Llorente como
principal asentamiento, cerca del limite final del municipio. La zona de carretera se caracteriza
por agroindustria principalmente de palma y se constituye como la mas integrada.

6 Lo que ocurre en tumaco
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Zonas altas de colinas

Alejadas de la carretera, pobladas principalmente por indigenas de las comunidades Awa y
Eperara Siapiadara, con dificultades de movilizacion reducida a una red de senderos y caminos,
constituyéndose como una zona de baja integracion.

Zona Mira Mataje

El rio Mira (y sus brazos hacia el mar) es el principal integrador y conector, es una zona poblada
por comunidades afro descendientes principalmente, con una relacidn fronteriza con Ecuador
y una integracién baja que se espera mejore al construirse la carretera hacia el vecino pais.

Zona de rios de Ia Ensenada de Tumaco

Los ejes integradores de esta zona son los esteros que le permiten comunicacién vial a varios
poblados y caserios; la integracién en esta zona es baja y muchas veces depende de las
condiciones climaticas y de marea.

La Zona Costera

Es la zona donde muchos poblados y caserios se comunican principalmente por via maritima, su
integracion es menor a las anteriores mas por los altos costos de transporte; en esta zona
se incluye a San Juan de la Costa y Playa Caballos al norte del municipio. (2008, pag. 19)

En la cabecera municipal, el territorio se divide en cinco comunas que agrupan los distintos barrios y en

zona rural, se divide en 365 veredas o centros poblados.

} Poblacion

i ., ., Total poblacion en el municipio 208.318
Segun la proyeccién de poblacién del
Departamento Administrativo Nacional :otrcle;talef"b'act'oln municipal del 11,7%
s g /e Otal aepartamenta

de Estadistica-DANE, cuyo ultimo censo P

fue realizado en el 2005, para el afio Total poblacion en cabeceras 117.529

2017 los datos demograficos para el Total poblacién resto 90.789

municipio de Tumaco son los siguientes: Total poblacién hombres 104.387
Total poblacién mujeres 103.931
Poblaciéon (>15 o < 59 afios) - 121.575
potencialmente activa ’

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién-DNP. Poblacion (<15 o > 59 afios) - poblacion 86.743

Cifras: Proyeccion DANE inactiva
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Poblacion San Andrés de Tumaco por Rangos de Edad
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70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24

10-14

0-4

(12.000) (10.000) (5.000) 5.000 10.000 15.000

B MUJERES ™ HOMEBRES

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién-DNP.
Cifras: Proyeccion DANE

El 56.4% de la poblacién tumagueia se concentra en las cabeceras municipales mientras que el 43.6% es
poblacidn dispersa que habita las zonas rurales. Segun el DANE, con los datos del ultimo censo, la poblacién
indigena constituye el 5% de la poblacion total, mientras que la poblacién que se reconoce como raizal,
palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente, constituye el 89%.

Total poblacién indigena 7.419

Total poblacién negro, mulato o afrocolombiana 129.424

Poblacion Rom -

Poblacion Raizal 66

Poblacion palenquera o de basilio 1

Fuente: DANE, censo de 20052

Por otra parte, el Estado colombiano ha formalizado la figura de resguardos indigenas y territorios
colectivos para las comunidades afrodescendientes dando lugar a una organizacién politica y cultural, en
ciertosentidoauténoma, al interior de diversos departamentos y municipios del pais, entre ellos, Tumaco.
Dada la caracteristica poblacional del municipio, que es mayoritariamente afrodescendiente, pero que,
a su vez, tiene poblacién indigena, Tumaco esta dividida en territorios colectivos para afrodescendientes
e indigenas, es decir, en Consejos Comunitarios y Resguardos Indigenas, respectivamente:

2La distribucién étnica de la poblacion posee cifras de 2005, debido a que no se encuentra con proyecciones de poblacién, es por
esta razon que su suma no da igual al total de la poblacién proyectada para el 2017.

e
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Consejo
comunitario

Municipio

Resolucién
N2

Fecha

Comunida-
des

Familias

Personas

Area

Consejo
Comunitario
Veredas
Unidas.

Tumaco

2534

24-nov-99

229

1.322

13.170

Consejo
Comunitario
Unidn del
Rio Chagui

Tumaco

*002201

03-dic-02

24

1.308

7.478

27.215

Consejo
Comunitario
del Rio Ta-
blén Salado

Tumaco

*002539

23-dic-02

140

725

3.115

Consejo
Comunitario
La Nupa del
Rio Caunapi

Tumaco

*002545

23-dic-02

87

371

184

Consejo
Comunitario
Unidn Rio
Rosario

Tumaco

*002546

23-dic-02

13

482

2.289

10.648

Consejo
Comunita-
rio del Rio

Gualajo

Tumaco

*002538

23-dic-02

147

766

2.775

Consejo
Comunitario
Imbilipi del

Carmen

Tumaco

*002544

23-dic-02

71

509

2.783

Consejo
Comunita-
rio del Rio
Mejicano

Tumaco

*00400

28-abr-03

286

1.649

13.463

Consejo
Comunitario
Bajo Miray

Frontera

Tumaco

*046

21-jul-03

42

1.240

6.271

46.482

10

Consejo
Comunita-
rio Tablén

Dulce

Tumaco

1021

31-may-05

174

927

999

11

Consejo
Comunitario
Cortina Ver-
de Mandela

Tumaco

*0276

01-feb-05

38

305

1.205

12

Consejo
Comunitario
Alto Miray

Frontera

Tumaco

*0397- Am-
pliacion
*0525

08-mar-
z0-05
02-marzo-

39

1.327

6.784

24.790

13

Rescate Las
Varas

Tumaco

2786

Diciembre
13 de 2006

15

952

4.126

14.675

14

Caunapi

Tumaco

8403

Septiembre
11 de 2014

521

2.350

8.878

15

Acapa

Tumaco

1119

22 de mayo

1.100

5.500

35.000

Fuente: Plan de Desarrollo Tumaco Nuestra PAZion.

Datos: /ncoder. 2014
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UNION POR LA PAZ

Las comunidades indigenas presentes en el territorio se organizan politica y administrativamente en
cabildos. No obstante, estos cabildos estan organizados en una gran asociacién denominada Unidad
Indigena del Pueblo AWA-UNIPA, en donde confluyen las autoridades tradicionales de los cabildos con
el fin de velar por los derechos y las necesidades de sus pueblos. (Alcaldia municipal de Tumaco, 2016)

Nombre Resolucién Total area
o . . -
N Resguardo Dpto. Mpio. Grupo étnico Constitucién Personas Familias constitucion
1 La Turbia Narifio Tumaco Awa 23-26-03-90 559 109 *28.234,4950
El Gran .
2 Sébalo Narifio Tumaco Awa 070-14-04-93 1.736 340 *56.750,4587
3 Gran Rosario Narifio Tumaco Awa 25-24-05-96 913 154 *15.560,6000
4 Piedra Sellada Narifio Tumaco AWA 15-24-05-96 85 18 *2.281,8000
Q. Tronqueria
5 San Agustin - Narifio Tumaco Eparara 26-24-05-96 27 6 *53,7240
La Floresta
6 Piguambi Narifio Tumaco Awa 38-31-05-99 302 48 *500,1884
Palangala
7 Pulgande Narifio Tumaco Awa 39-31-05-99 170 20 *1.034,0260
Campoalegre
EL CEDRO, LA
g BRAVA, LAS Narifio
PENAS, PILVI
Y LA PINTADA
Tumaco Awa 018 29-06-00 422 50 *4.983,2349
9 CH'_'\',\G/I:JRTTO Narifio Tumaco Awa 029-10-04-03 135 30 *594,2858
10 'NDfé:BA' Narifio Tumaco Awa 030-10-04-03 657 118 *5.909,2504
KEJUAMBI - .
11 FELICIANA Narifio Tumaco Awa 031-10-04-04 212 43 2.177,0449
NUNALBI - .
12 ALTO ULBI Narifio Tumaco Awa 032-10-04-04 338 46 10.363,1473
13 Pefia La Narifio Tumaco Awa 212-01-06- 189 38 *30,9779
Alegria 2010
14 Santa Rosita Narifio Tumaco Awa chggfc')w' 437 93 *251,9849
15 Inda Gua- Narifio Tumaco Awa 221-26-10- 1.234 301 *936,7616
caray 2010

Fuente: Plan de Desarrollo Tumaco Nuestra PAZion.
Datos: Incoder. 2014
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La riqueza cultural y poblacional del municipio de

) Tumaco contrasta con las precarias condiciones

ot de vida de sus habitantes, especialmente por el

o - abandono estatal en el que ha estado sumido de

T e manera historica, el fuerte impacto del conflicto

armado asociado al crecimiento de los cultivos de

uso ilicito y, ademas, a las condiciones geograficas
estratégicas para el narcotréfico internacional.

Tumaco centros
poblados y resguardos
indigenas 3

[ Resquardes indigenas

Como puede observarse en la gréfica de pirdmide
poblacional, la mayoria de la poblacién tumaquefia esta
entre los 15 y los 59 afos, esto es, que esta en la edad
mas productiva de su vida, sin embargo, al carecer de
oportunidades laborales y educativas, el camino de
lo informal y de lo ilegal, resulta siendo la opcién mas
atractiva y eficiente de supervivencia digna.

Segun el censo del DANE del 2005, en la cabecera
municipal de Tumaco existe un 48,7% del total de
la poblacién que habita en la cabecera municipal
con Necesidades Basicas Insatisfechas. Las cifras
desagregadas evidencian una compleja situacion de
las condiciones de vida de la poblacién tumaquefia.

acion- -
_aqncmac_iﬁn

T R nuwﬁf

Paz

Fuente: Ministerio del Interior

Cabecera
Com-
Prop Com- Com- com- Com- po-
Prop de de po-
po- po- po- nente
Perso- cve | Perso- cve nente | cve (%) | nente cve nente cve (%) | nente cve | oen. | Cve
nas en (%) | nasen (%) L ’ . (%) Ha- ? . (%) P . (%)
. vivien- Servi- ; Inasis- dencia
NBI (%) mise- . cina- . .
. da cios ) tencia econd-
ria miento )
mica
48,74 3,96 | 16,43 9,63 0,80 41,58 31,92 5,86 16,23 10,17 5,00 19,33 | 18,55 8,77

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE

Para el caso de la zona rural, la situacién no es menos preocupante. El 48,6% de la poblacidn esta en
condiciones de necesidades basicas insatisfechas, lo cual evidencia que existen condiciones estructurales
tanto para el casco urbano como para el area rural de pobreza y de falencias que sumen en condiciones
dificiles a casi la mitad de la poblacion.

Resto
Com-
Prop Com- Com- Ccom- Com- po-
Prop de de po-
Perso- | cve | Perso- po- po- cve | nente po- cve | Nente
cve (%) | nente | cve (%) | nente cve (%) | nente depen- | cve (%)
nas en (%) | nasen . ) (%) Ha- ) (%) .
. vivien- Servi- R Inasis- dencia
NBI (%) mise- . cina- . .
) da cios ; tencia econo-
ria miento R
mica
48,66 - 15,52 - 4,53 - 30,17 - 15,08 - 7,39 - 11,66 -
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Ahora bien, es necesario recordar que el hecho de que no se registre la mitad de la poblacién en este
indice no quiere decir que esta gran parte de la poblacién tenga privilegios o sea clase media. Por el
contrario, la manera en la cual se construye este indicador hace que la realidad sea interpretada desde
un enfoque meramente material con un rasero precario, sin tener en cuenta aspectos de desarrollo

humano y calidad de vida.

Componente Municipio Departamento Region
Cobertura nﬁ;azeodlusc)acwn media 20,4% 31,4% 35 7%
Pruebas saber 11 matematicas
(2016) 39,5 50,6 48,9
Tasa analfabNetlsmo mayores a 15 17,1% 12,0% 8,8%
afios (2005)
Tasa de mortalidad infantil-Falleci-
dos por mil nacidos vivos (2014) 29,7 19,6 15,7
Cobertura vacunacién DTP (2015) 82,0% 92,5% 91,5%
Cobertura total acueducto (2005) 29,2% 69,2% 78,8%
Déficit cuallgc;(t;(\)/(s))de vivienda 76,4% 44,6% 28,9%
Déficit cuanT;;no\;c; de vivienda 12,3% 12,0% 13,0%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion-DNP

Segun el Departamento Nacional de Planeacion-DNP,
Tumaco es uno de los municipios del departamento de
Narifio con los indicadores negativos mas altos. Uno
de los problemas mas graves en materia de servicios
es la carencia de agua potable y de acueducto en los
hogares tumaquefios; solamente el 29,2% de sus
habitantes tienen cobertura de acueducto.

Adicional a este panorama, la tasa de desempleo
en Tumaco para el 2012 llegaba al 12.6%, mientras
que la departamental llegaba al 7.5%, es decir, casi el
doble de la registrada en el promedio departamental.
Por otra parte, segun el plan de desarrollo TUMACO
Nuestra PAZidn, la situacién seria mucho mas grave de
la registrada por el DNP:

El municipio no cuenta con una medicién oficial de desempleo, sélo algunos estudios socio econdmicos
donde estiman una tasa de desocupacion y desempleo superior al 70%, por lo cual se hace imperativo
un plan local para la formalizacién y generacién de emprendimientos y empleos, encaminado a
fomentar el desarrollo econdmico local. (Alcaldia municipal de Tumaco, 2016, pag. 91)

La inexistencia de cifras demogréficas precisas
sobre la situacién de los territorios incide de forma
negativa en la posibilidad de calculos y mediciones de
caracter socioecondmico que permitan la planeacion
de politicas publicas que se ajusten a la realidad,
en este sentido, a las preocupantes cifras de hace
doce afios o con proyecciones estadisticas, se les
suma la imprecision con la cual se construyen los
indicadores y que dificultan instrumentar soluciones a
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las problematicas concretas que se presentan en los
municipios del pais, en este caso, Tumaco.

Asi pues, como puede observarse con los datos
presentados, la situacion de Tumaco reviste un alto
grado de vulnerabilidad en todos los sentidos, tanto
en temas de seguridad como en asuntos relacionados
con los derechos mas basicos, como por ejemplo el
agua, la vivienda y, como se vera mas adelante, la vida.
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2. Retos en materia de seguridad: Tumaco como botin de guerra

Antecedentes de la situacion de seguridad

A continuacion, se sefialan esquematicamente los momentos de violencia armada, organizados segun

las dindmicas delincuenciales y del conflicto:

e Primer momento (1994 - 1997): durante estos afios, por una parte, se fortalecié la banda
delincuencial “Los Van Van” que se dedicd a las extorsiones, asesinatos y “limpieza social” en el
municipio, presuntamente al servicio de grandes comerciantes. Por otra, la guerrilla de las Farc y el
ELN realiza sus primeras incursiones y tomas a poblados aledaios a Tumaco.

e Segundo momento (1997 — 2000. Llegada de la guerrilla de las Farc): luego de que en 1999, los
departamentos de Meta, Caqueta y Putumayo se convirtieran en los principales objetivos militares
del Estado, ocurre un traslado de la mayoria de cultivos de coca a departamentos fronterizos como
Narifo, que coincidid con el repliegue de las Farc. La guerrilla paulatinamente adquiere control
territorial en la zona, generando diversos episodios de violencia y conflicto.

e Tercer momento (2000 — 2009 paramilitares): la llegada de paramilitares se produjo a finales de la
década de los noventa, con el objetivo claro de disputar el territorio, controlar centros de acopio de
drogas, apropiarse de rutas de distribucién de cocaina y eliminar liderazgos étnico territoriales. Se
conocen de al menos dos estructuras paramilitares que protagonizaron intensos conflictos con la
guerrilla de las Farc, razén por la cual en este periodo se manifiestan los picos mas altos de homicidios
y de violacién a los derechos humanos de la poblacidon. Ademds después de 2006, en Narifio en
general y en Tumaco en particular, se produce el rearme paramilitar ego de la desmovilizacion. No
pasaron ni siquiera semanas cuando este rearme se dio. La Organizacion Nuevo Generacion, Los
Rastrojos, Las Rondas Campesinas del Sur, entre otros fueron los grupos que operaron en la zona.

e Cuarto momento (plan renacer de las Farc y “bandas criminales” 2009 - 2015): este periodo
estd marcado por el cambio de estrategia militar de la guerrilla a nivel nacional y por la de
Los rastrojos y las dguilas Negras en la zona. Nuevamente se registran la mayor cantidad de
desplazamiento, amenazas y extorsiones. Al final desde 2014 las FARC se vuelven hegemonicas
en la zona logran ganar la guerra. De hecho vuelven a tener el control del corregimiento de
Llorente que durante afios fue una base paramilitar.

e Quinto momento (2015 — actualidad): junto a las transformaciones ocurridas por el proceso de paz
con la guerrilla de las Farc, este ciclo se caracteriza por un cambio en la dinamica criminal asociada
al narcotrafico, puesto que ademas de la prevalencia de las organizaciones armadas para impulsar
esta actividad, se identifica la emergencia de numerosos “capos” o “pequeiios jefes” del narcotrafico
que intensifican la exportacion ilegal de cocaina mediante lanchas rapidas y semi sumergibles. En
consecuencia, se diversifica el control de los centros de acopio de droga y de envio de droga al
exterior, ocasionando también el fortalecimiento de bandas criminales que intentan disputar su
participacidn en el negocio.

A pesar de la disminucidn de las cifras generales
de violencias en los lugares de antiguo control
de las Farc, Tumaco es uno de los municipios
contratendencia en términos de violencia
homicida. De acuerdo con las cifras del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
el afio 2012 tuvo el registro mas alto en la cifra
de homicidios, afo en el cual llegd a los niveles

mas altos la confrontacién entre las Farc-EP y los
grupos posdesmovilizacion de las AUC, a saber:
Los Rastrojos y las Aguilas Negras. Sin embargo,
luego de salir victoriosa las Farc, la cifra disminuyd
de manera significativa a partir del 2013, esto es,
luego de hacerse al control del territorio por la via
armada, el grupo guerrillero, se volvié hegemoénico
en la zona y los indices de violencia descendieron.

Lo que ocurre en tumaco 13
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Homicidios San Andrés de

2010 2011 2012 2013

Tumaco 2010-2017*

2014 2015 2016 2017

Fuente: Sistema de Informacidn Fundacion Paz & Reconciliacion / Cifras: INMLCF * Las cifras de 2017 comprenden el
periodo de enero 01 hasta septiembre 15 y su fuente es el Observatorio del Delito de la Policia Nacional.

Ahora bien, en el afio 2016 se registra una caida
significativa de las cifras de homicidios a menos
de la mitad de lo registrado en 2012. Esto significa
que, tras el repliegue de las Farc a las zonas de
preconcentraciéon en el marco de los acuerdos de
La Habana, el municipio de Tumaco comenzé a
experimentar los beneficios de la paz en materia
de seguridad y, especialmente, en la reduccion del
homicidio en la region.

El 2017 ha traido consigo nuevos retos en materia
de seguridad. Desde la salida de las Farc de la
ecuacioén de la guerra, Tumaco ha sido un crisol de
tensiones armadas producto, en gran medida, de su
posicidn estratégica para el trafico de drogas por el
corredor pacifico. El aumento en 20 homicidios con
respecto del afio anterior, teniendo en cuenta quela
cifra de 2017 es parcial y que aun faltan tres meses
de registro, es preocupante debido a que ésta solo
puede aumentar. Por otra parte, falta el registro de

Tumaco Personas Expulsadas 2010-2016

2

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Unidad de Victimas RN/

Lo que ocurre en tumaco
puede ocurrir en 10 municipios

la masacre sucedida en el Consejo Comunitario de
Alto Mira y Frontera el 05 de octubre en donde
la cifra asciende a 8 muertos, lo cual significa
que, a grandes rasgos, el aumento ha sido de por
lo menos 28 homicidios. Esta dificil situacion de
derechos humanos esta directamente relacionada
con la presencia de nuevos y antiguos grupos
armados que se encuentran disputando el control
del territorio, sumado a la crisis que se vive en
muchos de sus barrios debido a la desmovilizacion
individual y parcial de milicianos de las Farc en el
mes de marzo, a quienes no se les brindd apoyo
en seguridad para alejarse o para ser protegidos
en sus lugares de residencia.

En cuanto a la cifras de desplazamiento forzado
y secuestro, éstas han decrecido de manera
dramatica hasta el 2016, lo cual ha sido resultado
tanto de la accién militar como de los beneficios
de las negociaciones y la firma del acuerdo de paz.

ARO is(isli’::-s PERSONAS PERSONAS
DOS RECIBIDOS | DECLARADOS
2010 11245 9671 10606
2011 13859 12468 13152
2012 11610 9287 8814
2013 14015 11778 12857
2014 15973 13730 14628
2015 7070 5731 11076
2016 382 412 3776
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Secuestro Tumaco 2010-2016

2010 2011 2012

2013

2014 2015 2016

Fuente: Observatorio de la Policia Nacional

En resumen, las cifras de homicidios parecen
ser incongruentes con las de secuestro y
desplazamiento forzado. Sin embargo, la disputa
de multiples actores armados por el control del
territorio parece ser una de las explicaciones mas
aproximadas de este fendmeno. Usualmente,
cuando existen disputas por el control territorial, la

violencia homicida prima sobre otras formas de
violencia al igual que el desplazamiento forzado.
En este caso no se evidencia el aumento en el
desplazamiento debido a la ausencia de datos
para el afio 2017, sin embargo, se puede prever
gue esta cifra aumentara de manera considerable.

} Presencia de Grupos Armados llegales

Actualmente, existen por lo menos once Grupos Armados Organizados de distintas categorias

sumadas a la presencia del ELN.
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Grupo Zona Territorial Cabecilla

Guerrillas Unidas del Pacifico G.U.P

Municipios de Tumaco, Charco,
Olaya Herrera y Santa Barbara Is-
cuandé. Corregimiento de Llorente,
Vereda la Guayacana

Alias “David”

Clan del Golfo

Cabecera municipal, Zonas de fron-
tera con Ecuador, rio Patia

Victor Javier Cérdoba, alias "Aguirre"
0 "Cérdoba", y Erney Gasca Valencia,
alias "Milton", alias Cusumbo. —Cu-
sumbo fue dado de baja hace algunos
dias-.

La Gente del Nuevo Orden

Tumaco hasta Aguas Clara, en la
via que comunica a la ciudad Pasto. Alias “Cardona” y Volidn,
Barrio Viento Libre, Panama

La Empresa Aguas Claras, Cabecera municipal Alias “Matamba”

“Organizacion Sicarial del Pacifico” Cabecera municipal Aun desconocido

Vereda El Descolgadero sobre las
Los Negritos bocanas del rio Miray Cabecera Alias ‘Olindillo’ y ‘Titano’.
municipal.

RENOL Llorente y Ricaurte

Hernan Pai Pascal, alias Renol. Captu-
rado el 24 de abril de 2017.

Alto Mira y Frontera veredas el
Grupo ‘Oliver Sinisterra’, desertores Playdn, el Tandil, el Vallenato, El
de la columna Daniel Aldana de las | Azucar, Brisas del Mira, Casas Viejas,

Farc La Balsa, Montafitas y Puerto Rico
Mataje

Guacho y Alias Fabian (Cdte)

GAO privado de narcotraficantes

Alto Mira y Frontera

Jefferson Sudrez Toro alias Cachi o

“Mejicanos” Miguelito.
Nuevo Grupo Aguas Claras Sin informacion
Columna Gaula Cabecera urbana Sin informacion

Fuente: Fundacion Paz & Reconciliacion

Desde mediados del afio 2016 se conocié de un
Grupo Armado Organizado denominado “Gente de
Orden” configurado por milicianos de las Farc que
no se acogieron al proceso de paz. Esta estructura,
ha sido fuertemente atacada por la Fuerza Publica
y, a pesar que 117 miembros de esta milicia se
desmovilizaron de manera individual el 27 de marzo
de 2017 y también de los duros golpes propinados
por la Fuerza Publica, Gente de Orden ha seguido

ser
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disputando el control territorial en funcion de la
apropiacion de las rentas ilegales.

Segun algunas versiones en territorio, estos ex
milicianos se quedaron conarmasy dinero cuando
desistieron de mantenerse en el proceso de paz.
Cuando quisieron volver se les exigid la entrega
del dinero y las armas para acogerse al proceso
de paz, sin embargo, los milicianos rechazaron



estos requisitos y sélo unos pocos devolvieron
lo solicitado siendo aceptados de nuevo en la
ZVTN.

Algunos miembros de la comunidad aseguran
que este grupo cuenta con aproximadamente
100 personas y opera principalmente en la
cabecera municipal, en los barrios Panama,
Viento Libre, La Paz y Buenos Aires. En la zona
rural tienen presencia en Bajo Mira y Frontera y
en Aguas Claras.

La Empresa, a diferencia de la gente del Orden,
tiene su origen en los reductos de grupos
paramilitares que controlan los laboratorios
de procesamiento de pasta de coca en la parte
del medio y Bajo Mira, desembocadura del Rio
Mira al Pacifico, limites fluviales y maritimos
entre Colombia y Ecuador. Esta agrupacion
estuvo conformada por unos 30 hombres,
y actualmente se encuentra casi extinguida,
limitando su funcidén a garantizar el control del
transito de droga desde Tumaco hacia las zonas
de Bucheli y Candelilla, en la parte media de la
rivera del Rio Mira. Su drea de influencia es muy
pequena, pues sélo comprende la salida de
Tumaco hacia Llorente, sector de Aguas Claras.

La “Organizaciéon Sicarial del Pacifico”,
conformada por unos 30 integrantes, anuncié
a través de panfletos distribuidos a finales de
2016 que realizarian limpieza social con el fin
“de acabar con los milicianos y colaboradores
de las FARC”. Las primeras investigaciones
sobre este grupo muestran que esta compuesto
por delincuentes y miembros de pequefias
bandas que siempre estuvieron enfrentadas
a los milicianos de las FARC. Estas personas se
dedicaban al sicariato, al fleteo y al secuestro con
fines extorsivos y al cobro de vacunas a tenderos
y pequeios comerciantes de Tumaco.

El GAO liderado por los Alias ‘Olindillo’ y ‘Titano’,
se hace llamar Los Negritos y estd compuesto
por unos 30 hombres, que circulan en la vereda
El Descolgadero, sobre las bocanas del rio Mira
y la cabecera municipal de Tumaco. Se conoce
que fueron denunciados por las Farc en sus
comunicados y su accionar fue confirmado en
investigaciones del Sistema de Alertas Tempranas
SAT, cuando irrumpieron amenazando a los
integrantes de la Mesa de Victimas de Tumaco.

Hernan Pai Pascal, alias Renol, es un exmiembro
de las Farc que no quiso acogerse a los acuerdos
de paz y que se convirtié en un sicario a sueldo.
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Segun fuentes locales, a este delincuente se le
atribuyen por lo menos diez asesinatos, entre ellos
el del primer amnistiado de las Farc, Luis Alberto
Ortiz Cabeza, alias “Pepe”, sucedido el 16 de abril de
2017 en la Guayacana. Alias Renol, fue capturado
por la fiscalia general el 24 de abril de 2017. Sin
embargo, su estructura armada sigue operando vy,
aunque disminuida, se tiene informacion acerca de
la busqueda de alianzas con el ELN, especialmente,
en el municipio de Ricaurte.

Alias “El Pollo”, uno de los milicianos que firmd
la carta dirigida a la Alcaldia de Tumaco para que
fueran tenidos en cuenta en el proceso de paz, y que
ahora se encuentra en proceso de desmovilizacién
individual, estd ubicado en el barrio El Voladero,
protegido por hombres que portan armas largas y
cortas debido, segun fuentes locales, a una fuerte
enemistad con los barrios de influencia del grupo
Gente de Orden, es decir, una enemistad con este
grupo armado.

En Aguas Claras tiene presencia una estructura
armada muy pequefia denominada “Nuevo
Grupo”, aunque de esta no se sabe mucho, se tiene
informacidn sobre su participacién en la seguridad
para el transporte de pasta base. Adicionalmente,
en el casco urbano opera un pequeio grupo
denominado Columna Gaula.

Asimismo, existe presencia del Clan del Golfo, que
estaba al mando de alias “Cusumbo” antes de ser
dado de baja el viernes 06 de octubre. El grupo
venia expandiéndose desde el Sur del Chocd. Segun
fuentes locales, el Clan del Golfo se ha asociado
con Guerrillas Unidas del Pacifico para controlar el
narcotrafico en el municipio. Sinembargo, esta unién
es muy fragil y podria derivar en dos situaciones; la
primera, que se rompa el vinculo y comiencen una
disputa armada por las rentas ilegales; y la segunda,
que Guerrillas Unidas del Pacifico se subordiné al
Clan del Golfo debido a su amplia capacidad militar.

El grupo “Oliver Sinisterra” estd conformado por
miembros desertores del antiguo Frente Daniel
Aldana de las Farc-ep y lo que podriamos denominar
“poblacién delincuencial flotante” que son
personas que se dedicaban a delinquir y ofertaban
sus servicios a distintas estructuras armadas
que operaran en el territorio. Adicionalmente, al
parecer existe un pacto de no agresion entre este
grupo armado y el grupo privado de seguridad
de los narcotraficantes al mando de alias “Cachi”.
Segun “Fabian”, uno de los comandantes del grupo
“Oliver Sinisterra”, ellos son miembros activos de
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las Farc que se encuentran en “la lucha”. Es decir, Publica. Adicionalmente, se conoce de la busqueda
no se consideran como disidencia sino como las de unificacion con las disidencias que operan en
Farc-ep. Segun fuentes locales, este grupo tiene Guaviare, Caqueta y el Sur de Meta, lo cual seria
presencia permanente en la carretera que va un fortalecimiento desmedido de la disidencia y un
desde el Playon al Tandil, sin embargo, no han duro golpe para la consolidacién de la paz.

sido objeto de acciones por parte de la Fuerza

Grupos armados cercanos a la
masacre de Tumaco del 5 de

4 San Carles ifQ_Ctubre de 2017
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i ,‘ r —=™ Grupo armado al senvido del narcatréfico
l Z al mando de alias ‘Cachi’
X /?‘\ Grups de desertores "Oliver Sinisterr’
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| |
Q Lugar de la masacre del 5 de Octubre de 2017
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y
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Por su parte, el ELN sigue teniendo presencia en La Guayacana y algunas partes de la zona rural de
Tumaco con esporadicas incursiones en la cabecera municipal.

Presencia actores armados ilegales en la e
cabecera municipal de Tumaco. A

Clan del Golfo
Unidn Victoria
Obrero
5 Coliseo ICPC
Syl o Combo de Alias 'El Pollo’
el e El Voladero :
e ot - Gente de Orden
Panama
., Viento Libre
i La Paz
f Buenos Aires

| 5 }r
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Paz & Reconciliacion
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Presencia
actores
armados
ilegales en la
zona rural de
Tumaco.

} Los posibles vencedores

Antes de los hechos del 5 de octubre de 2017 no
se tenia certeza acerca de la estructura armada
que pretendia controlar el territorio perteneciente
al Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera. Se
suponia que el “Clan de Golfo” y “Gente del orden”
iban a tomar el control y sobresalir en medio de la
lucha por el poder territorial, pero los hechos del
Tandil y las declaraciones dadas por alias “Fabian”
negando cualquier participacion en dichos hechos
cruzadas con las informaciones recogidas,
marcan una tendencia de control territorial y de
superioridad sobre otros grupos por parte del
grupo “Frente Oliver Sinisterra”.

El origen de este grupo supone un desdoblamiento
generado en el seno del grupo denominado
“Guerrillas Unidas del Sur o del Pacifico”, del cual
salieron combatientes con amplia experiencia
como alias “Fabian”, este Ultimo se encargd de
reunir a desertores de la guerrilla de las FARC,
milicianos, personas fordneasy jovenes residentes
de Tumaco. Con una estructura ya fortalecida con
aproximadamente 250 hombres y con algunos
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apoyos civiles que les otorgaba cierta legitimidad,
el grupo de alias Fabidan comenzé a denominarse
“Frente Oliver Sinisterra”.

Tumaco vive hoy un proceso de transicion
marcado por una lucha a muerte por el control
territorial, por la incidencia sobre franjas de
poblaciéon civil y organizaciones sociales y
comunitarias (asociaciones campesinas, acciones
comunales y otras) y por el control sobre rutas,
plantaciones, procesamiento y comercio de los
productos finales en la economia ilegal. Esta lucha
y disputa, aunque venia configurandose desde
que las Farc-Ep hicieron su pre concentracion en
la vereda el Playdn, esta entrando ahora en una
fase de alianzas y reagrupamientos, del cual uno
de los resultados es el grupo “Oliver Sinisterra”,
que se perfila como un grupo que va a prevalecer
y va a controlar a otros mas pequefios, por lo
menos, en la Zona de Alto Mira y Frontera.

Segun lo planteado hasta el momento se avizora
en Tumaco el siguiente panorama:
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En la zona rural, especialmente en el Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, se va a
consolidar el grupo armado “Oliver Sinisterra” como dominante sobre otros grupos, bien sea por
medio de la confrontacién abierta o por medio de la subordinacién por vias no violentas. Este
fendmeno se da debido a que sus lideres y sus combatientes pertenecen a las comunidades del
sector, lo cual genera un arraigo especial en la comunidad que podria revestirlos de legitimidad y
afecto. También, se da por la gran capacidad militar que han venido adquiriendo en el territorio
sin contar con la posible unificacidn con las disidencias que operan en el sur del pais.

En la cabecera municipal el Clan del Golfo de la mano con Guerrillas Unidas del Pacifico
consolidara su dominio frente a los otros grupos armados organizados presentes en la zona.
Al ser un grupo armado con capacidad nacional y transnacional, el Clan del Golfo no tendria
una competencia sélida que pudiera disputarle el control territorial. De ahi el interés del grupo
reducto de Renol para aliarse con el ELN e intentar disputar esta posible hegemonia. Por otra
parte, Guerrillas Unidas del Pacifico estara subordinada al Clan del Golfo o desaparecera por la
accioén del mismo.

Alparecerlasrelacionesdedominio,subordinacién vereda conocida como Puerto Rico, donde tres
y alianza siguen construyéndose, han estado grupos al mando de Guacho, Contador y Calvo
reconfigurandose constantemente, razén por se estaban disputando el control territorial. El
la cual es dificil posicionar planteamientos resultado de tal conflicto, dejé como saldo mas
concluyentes y definitivos al respecto. De de 500 personas confinadas que se desplazaron
hecho, el dia 27 de agosto de 2017 se registrd de Puerto Rico y Vallenato, hasta La Balsa.

un enfrentamiento en inmediaciones de la

3. Economias llegales

El narcotréfico es la principal actividad econédmica uno de los corredores mas apetecidos para la
ilegal y fuente de financiacion de los grupos comercializacidn de clorhidrato de cocaina por
armados que hacen presencia en la regién, lo que la estratégica ubicacidn sobre el océano pacifico
ha convertido a Tumaco en el municipio con mayor que les permite exportar el producto a paises de
siembra de cultivos de uso ilicito en el pais y en centro américa y Estados Unidos.

Intensidad de cultivos de.coca en Tumaco en 2016
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Tumaco Hectareas Coca 2010-2016

2314795

16960,24

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos de Uso llicito-SIMCI

Segun el Sistema Integrado de Monitoreo de Por otra parte, segin UNODC, sélo en el Consejo
Cultivos de Uso llicito-SIMCI, a partir del aflo 2012 Comunitario de Alto Mira y Frontera existen 7.180
los cultivos de coca en el municipio se han venido Has de hoja de coca cultivada, poco menos de la
incrementando de manera acelerada hasta llegar a tercera parte de la extensién del territorio, lugar
la cifra de 23.147 Has, cifra nunca antes registrada en el cual sucedié la masacre del 05 de octubre.

Cultivo de Coca en la Via Playon-Tandil, Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera. Fotografia tomada en el lugar de la masacre el 08
de octubre de 2017. Dia en el que la policia antinarcéticos atacd a la mision humanitaria e impidio la investigacion.
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Existen cuatro aspectos que han favorecido este
crecimiento, el primero de ellos, estd asociado
a la migracion de campesinos cocaleros desde
Putumayo y otros municipios del pais que
fueron “llevados por las Farc-ep” o migraron
voluntariamente debido a la aspersion aérea
emprendida por la fuerza publica en el sur del
pais, para cultivar en Tumaco, especialmente en el
Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera.

En segundo lugar, y quiza la explicacion mas
acertada, las dindmicas de los precios de la
hoja de coca y la pasta base de coca. Con la
revaluacién del délar y la crisis de los precios de
los commodities, principalmente del oro, muchas
familias volvieron a la coca. Con la revaluacion
el precio incrementd en casi un 40%, aunque
recientemente ha vuelto a bajar.

Tabla 1
Variacion precios 2011 - 2016 - Narcotrafico
Regién precio (COP/kg) 2011 2015 2016 variacién
2010 -
2016
Pacifico hoja fresca S 2.721,00 5 2.900,00 5 3.000,00 10%
pasta basica S 2.012.778,00 $ 1.757.500,00 $ 1.896.300,00 -6%
base de cocaina S 2.593.485,00 S 2.485.400,00 5 2.301.400,00 -11%
clorhidrato de S 4.251.818,00 $ 4.451.700,00 S 4.620.400,00 9%

cocaina

Fuente: UNODC-SIMCI

En tercer lugar, segin fuentes locales muchos
campesinos se han dedicado al cultivo de coca
esperando ser beneficiaros del Plan Nacional
de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito. Esto se
comprueba sobre la zona de la carretera donde
hay familias apenas con media o0 menos de una
hectdrea, bajo la légica de ser beneficiadas. No
obstante, este argumento no explica el aumento
de cultivos desde el 2012 pues el acuerdo sobre el
narcotrafico entre el gobierno y las Farc se dio en
el afio 2014.

Por ultimo, se logrd constatar que la presion de los
distintos grupos armados organizados que tienen
presencia en la zona ha influido en el aumento de

los cultivos. Vale la pena mencionar que en Tumaco
se encuentran cultivos de pequeiios cocaleros y
campesinos, asi como de comunidades negras, y
también hay cultivos industriales, es decir, narcos
qgue tienen hasta 100 hectareas de coca y los
parcelan para que parezcan pequefios cultivos.

Por otra parte, cultivos de uso ilicito existen en
muchos lugares del pais. La particularidad de
Tumaco y otras regiones es la concentracion de
la cadena productiva en un solo territorio. En
este sentido, en Tumaco cultivan coca, tienen
laboratorios de clorhidrato de cocaina, producen
pasta base de coca y envian el producto por el
pacifico hacia Centroamérica.

Tumaco laboratorios de Clorhidrato destruidos por Fuerza Publica
2010-2017*

2010 2011 2012 2013

18

2014 2015 2016 2017

Fuente: Observatorio del Delito Policia Nacional. * Las cifras de 2017 comprenden el periodo
de enero 01 hasta septiembre 15
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Tumaco laboratorios de Pasta Base de Coca destruidos por la Fuerza
Publica

389

2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017

Fuente: Observatorio del Delito Policia Nacional. * Las cifras de 2017 comprenden el periodo
de enero 01 hasta septiembre 15.

P> Acciones Institucionales

En el departamento de Narifio se han firmado
veintinueve acuerdos para la sustitucion de cultivos
de uso ilicito entre gobierno y comunidades de
diferentes municipios. En Tumaco se ha logrado
la inscripcién de 11.975 familias al PNIS, quienes
reportan 12.358 Has. de coca cultivada. Hasta el
momento sélo se les ha realizado el pago a 1.975
familias correspondientes a 1.672 Has. El pago del
resto se tiene planeado para el mes de noviembre3.

Por otra parte, seguin la Alta Consejeria para el
Posconflicto, existe un escenario de coordinacion
entre Fuerza Publica (erradicadores) y la Direccion
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito en la cual
ambas instancias articulan las intervenciones en el
territorio intentando garantizar la coherencia en
la implementacién de las politicas sobre el tema.
Ahora, después de la inscripcion de las familias en
el PNIS, éstas tienen un plazo de sesenta dias para
erradicar sus cultivos, por tanto, si la inscripcion
inicid en septiembre, como sucedié en Tumaco,
s6lo podrian verse resultados en el mes de
noviembre de este afio.

Ahora bien, si la socializacion del programa vy la
firma de los acuerdos se realizaron en el mes
de febrero ¢Por qué se ha demorado tanto la
inscripcion de las familias en el programa? Como se
ha venido argumentado en este texto, la situacion
compleja de Tumaco necesita acciones inmediatas
e integrales del estado que permitan implementar

soluciones de corto plazo y a la vez de mediano y
largo plazo.

Por otra parte, el municipio de Tumaco no ha
sancionado el Plan de Desarrollo Municipal, debido
a que aun no ha sido aprobado por el Concejo
Municipal. No obstante, se conoce que este plan
se disend teniendo en cuenta los programas y
politicas derivados del acuerdo de pazy es claro en
posibilitar los mecanismos de articulacién con los
PDETS, electrificacion rural y ZOMAC. Al respecto,
cabe anotar que una de las personas que liderd la
construccién de ese plan de desarrollo, es el actual
gerente del PDET de la zona pacifica narifense y
gue existe una ruta de articulacion. Sin embargo,
los programas relacionados solo se encuentran en
fase de concertacién o planeacion, sin que existan
resultados palpables en el territorio.

Por su parte, el Ministerio de Defensa de
Colombia, ha lanzado la campaiia institucional “Fe
en Colombia”, que es el componente no armadoy
civil, encargado de asumir la presencia institucional
de las FF.AA, la cual recoge experiencias pasadas
de acciones civicas y sociales, como el “Plan de
consolidacién territorial”, hoy cerrado.

3 Alta Consejeria para el Posconflicto.
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La Campaiia Fe en Colombia, fue creada por el Ejército Nacional y su objetivo es garantizar territorios
de paz, mediante herramientas que acercan la institucionalidad a la comunidad, a través de actividades
de aproximamiento que generen bienestar social, focalizando la oferta estatal y privada principalmente
en las comunidades de mayor vulnerabilidad de los departamentos del Valle, Cauca y Narifo, (...)
Siguiendo las lineas estratégicas del plan de guerra Espada de Honor lll, en su componente de
acercamiento con la poblacién del departamento de Narifio.(...) Fe en Colombia actualmente vincula
40 instituciones de orden nacional y regional, bajo 18 lineas de accidn relacionadas con Proyectos
Productivos, de Infraestructura, Medio Ambiente, Reintegracidn Social, Prevencidn del Reclutamiento
llegal de NNA y Politicas de Restitucidn de Tierras, con el objetivo de contribuir a la reduccion de la
pobreza en el campo, fortalecer las capacidades de generacion de ingresos, mejorar las condiciones
de vida de la poblacidn civil y aumentar la competitividad de la produccion regional. Como resultado
se ha logrado beneficiar a cerca de 12.000 habitantes de 10 municipios del departamento de Narifio,
mejorando sustancialmente la calidad de vida de la poblacion civil, a través de proyectos de gran
envergadura como la construcciéon de polideportivos, recuperacion y mejoramiento en placa huella y
proyectos de pavimentacidn, cuya ejecucion superalos 1.136.516.469 mil millones de pesos. Asi mismo
se invirtieron cerca de 1.461.000.000 millones de pesos para cofinanciar proyectos productivos que
benefician a aproximadamente 8.400 habitantes, 1.310 familias campesinas, pequefios productores,
victimas de la violencia, desplazados y comunidades indigenas en Narifio.*

Por otro lado, la Policia Nacional ha venido trabajando articuladamente con todas las instituciones de la
Fuerza Publica desde el mes de febrero en el Centro Estratégico de Operaciones Integral de Lucha Contra
las Drogas llicitas — CEO Tumaco, disefiado como un plan ofensivo contra el narcotrafico, desde donde se
coordinan operaciones para atacar toda la cadena del narcotrafico.

EstrSte ia de Lucha contra

Coordinacion de las Estrategias: Sustitucion y Erradicacion

Ejemplo: CEO Tumaco

[ y—

Fuenie: DIRAN-DAILCD

Fuente: Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional

El CEO-Tumaco, funciona como un centro de coordinacién, planeacion, ejecucidn y seguimiento de
operaciones conjuntas de la mano de todas las instituciones de la Fuerza Publica, con operaciones por
aire, mary tierra.

4 La Camparia Fe en Colombia le apuesta a la paz en territorio Narifiense. https://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=389548
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Segun la Policia Nacional, la cadena del Sistema de Drogas llicitas se compone de los siguientes eslabones:

Cadena de Sistema de Drogas llicitas

Aqui se involucra la tierra, semillas, maquinaria, tecnologia y dafio al medio ambiente.

Procesamiento

Incluye recoleccidn, infraestructura, quimicos, insumos, complejos, mano de obra, redes de
apoyo y contrabando.

Transporte

Los medios utilizados son fluvial, terrestre, lineas de comunicacién, centros de acopio, control
de espacios y microtrafico.

Comercializacion

Aqui se encuentran las redes de distribucién, redes de apoyo de transporte nacional e
internacional, el jibaro y el narcomenudeo.

En este punto del eslabdn se evidencia el problema social y de salud publica por el incremento
en los consumidores.

Lavado de Activos

Es el ultimo eslabén de la cadena criminal donde se refleja el financiamiento y sostenimiento
de la actividad ilicita.

Fuente: Presidencia de la Republica.”

Segun la Policia Nacional, laimplementacion de esta estrategia esta dirigida a lograr el objetivo que ha
planteado el Comando General de las Fuerza Militares de 50 mil hectareas erradicadas para el 2017.°

Frente a los resultados de la estrategia operacional del CEO-Tumaco, que tiene cobertura para los
departamentos del pacifico, Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Choco, los avances operativos en la lucha
contra todos los eslabones del sistema de drogas son los siguientes:

Presidencia de la Republica http://es.presidencia.gov.co/noticia/170202-Ministro-de-Defensa-activa-Centro-Estrategico-de-
Operaciones-en-contra-del-narcotrafico
®http://www.cgfm.mil.co/2017/07/25/cumpliremos-la-meta-erradicar-este-ano-50-mil-hectareas-cultivos-ilicitos-mindefensa/
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INCAUTACIONES TERRESTRES Y MARITIMAS

Sustancia
Clorhidrato de Cocaina
Pasta Base
Heroina
Marihuana

Cantidad
146 toneladas
11.6 toneladas
191 kilos
66.3 toneladas

DESTRUCCION LABORATORIOS

Clorhidrato

Pasta Base

Sustancias quimicas liquidas para insumos
Sustancias quimicas sdlidas para insumos

43

564
333 mil galones
201 toneladas

NEUTRALIZACIONES
Capturas 7367
EXTINCION DE DOMINIO
Predios 141
Vehiculos 308
ARMAMENTO INCAUTADO

Armas largas 24
Artefactos explosivos (Incluidos minas 759

antipersonas)

RESULTADOS OPERACIONALES

Aspersion terrestre
Erradicacién manual

2301 hectareas
6456 hectareas

Fuente: Direccion Antinarcéticos.

Para las comunidades la accién del Estado no ha
sido suficiente para canalizar todas las demandas
del territorio, por esta razén, han sido insistentes
en que el gobierno fortalezca y le dé celeridad
al avance de los programas de sustitucion. En su
reciente visita a Tumaco, el Alto Consejero para
el Posconflicto, Rafael Pardo, anuncié que todos
estos programas llegardn en el corto plazo al Alto
Mira, aunque no fijé fechas o acuerdos claros para
ese proposito.

Una de las criticas mas acuciantes que formulan
los lideres de los consejos comunitarios y de las
organizaciones étnico territoriales de segundo
nivel, tiene que ver con el centralismo, la falta de
recursos, la ausencia de herramientas técnicas y la
complicada burocraciaque mantienen lasentidades
encargadas de liderar estos programas. Ademds
de la lentitud en su arranque, estos programas
no cuentan con los profesionales suficientes para
cumplir los objetivos propuestos y muchas de las
decisiones que deben asumirse, necesitan ser
consultadas con las oficinas en Bogota.

El caso del PNIS es revelador, dado que sintetiza
varias de las falencias que tienen los programas
ideados para el posconflicto. Para Tumaco, el PNIS
es operado por UNODC que tiene contratado tan
solo a dos profesionales: uno de ellos responsable

Lo que ocurre en tumaco
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para todo el departamento y uno mads para
liderar el programa en Tumaco. Ninguno de los
dos tiene oficina propia, ni equipos de cémputo
0 autonomia para tomar decisiones inmediatas.
A su vez, toda la operatividad administrativa,
logistica y documentacién, depende y debe ser
consultada con las oficinas de UNODC en Viena —
Austria, entidad que les exige a sus funcionarios,
seguir estrictamente los protocolos de seguridad
para este tipo de instituciones. Este marco
limitado de funcionamiento, ha ocasionado al
menos tres obstaculos adicionales.

En primer lugar, ha provocado que en varias
oportunidades el programa no haya podido ser
socializado en los territorios de las comunidades,
aduciendo falta de seguridad y transfiriendo
las actividades propias del PNIS a las juntas
de gobierno de las comunidades étnicas. Esta
situacion ha aumentado el riesgo de seguridad
alos lideres y les ha endilgado responsabilidades
propias del programa, como recoger los
formularios de pre inscripcién individual,
sistematizarlos y tabularlos. Al ser los portavoces
directos del Programa de Sustitucién, muchas
comunidades han asumido que los avances,
retrocesos o el avance de la erradicacion forzosa,
dependen de la voluntad de sus lideres.



En segundo lugar, seguir los protocolos de esas
instituciones internacionales, también ha conlle-
vado a que se sigan metodologias anquilosadas
para la puesta en marcha de programas, como el
“semaforo”, consistente en cartografiar el territo-
rio de los consejos comunitarios y pigmentarlo de
colores rojo, amarillo y verde.

El color rojo indicaria mayor presencia de cultivos
de uso ilicito y permitiria identificar donde estan
los focos de los productores de coca. En territorios
colectivos y cohesionados como los consejos
comunitarios, dicha metodologia es perjudicial,
pues excluiria de los programas a familias que no
se han dedicado a la siembra de cultivos de uso
ilicito, no hay estrategia ni para las comunidades,
ni territorios colchdn. Ante un eventual beneficio,
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quienes han optado por los cultivos licitos se
verian afectados. Por esa razon, los lideres insisten
en que primero era necesario implementar de
manera adecuada la reforma rural integral, o al
menos, seguir los pasos estipulados en el decreto
ley que regula el PNIS. Es decir, empezando por las
garantias de seguridad.

En tercer lugar, este modo de funcionamiento
imposibilita solventar urgencias normales para
el desarrollo correcto del programa: gastos
de transporte, gasolina, documentacién etc.
De hecho, ocasiona que sea dificil articular las
agendas con los PDET, que hasta el momento, en
Tumaco cuenta con tres profesionales encargados
derealizar las asambleas, metodologiasy acciones
concretas en territorio.

4. Los Hechos de octubre en Alto Mira y Frontera

Desde dias previos a la tragedia ocurrida el dia 5
de octubre de 2017, en los comités de justicia
transicional se habia advertido que esta situacién
podria derivar en confrontaciones entre la policia
y campesinos y que se podria presentar un cuadro
critico de lesiones y afectaciones en la zona.

Segun fuentes locales, el 25 de septiembre llegan a
la vereda Brisas del Mira un grupo de erradicadores
de la Policia Nacional, inmediatamente
organizaciones como COCCAM, hacen la denuncia
y hacen llamado a los gobiernos nacional,
departamental y municipal y a los organismos de
ministerio publico y de control.

El 1ro de octubre, comienzan a salir los campesinos
a protestar, algunos de forma voluntaria y otros

Una version de los heckos...

forzados por el grupo de seguridad privada de
narcotraficantes mexicanos al mando de alias
“Cachi”. Esta vez salieron tres comunicados: uno
de Marcha Patridtica, uno de COCCAM y uno del
Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera,
coincidiendo en llamado a las instituciones y
organismos competentes, a prevenir hechos de
confrontacién vy violencia. Esto permite concluir
que hubo el tiempo y las alertas suficientes para
prevenir y evitar los hechos del Tandil.

Segun algunos miembros de la comunidad, el 4
de octubre los campesinos quisieron entablar un
didlogo con los mandos del grupo antinarcéticos
pero estos se negaron afirmando que “iban a
erradicar por encima de quien sea” y que la orden
gue tenian era erradicar 3.000 hectdreas de coca.

El 5 de octubre desde las 6:00 a.m., los campesinos comienzan los preparativos para realizar un cerco
civil humanitario a la base antinarcdticos que se habia establecido en la parte alta de la montafia. Ya
las presiones de alias “Cachi” y sus companieros se habian consumado.

Los campesinos comienzan a concentrase en las areas alrededor de la base, constituyen una comision
de didlogo con el fin de contactar a los comandantes del grupo antinarcéticos. A las 9:30 a.m., deciden
cerrar mas el cerco, hasta llegar a 150 metros de la base. Una delegacion de aproximadamente veinte
personas se aproxima a cinco metros de la base y solicita la instalacién de una mesa de didlogo con la
Policia. En la parte baja, esperan unas 400 personas.

A las 10:15 a.m., mientras se solicitaba la conformacion de la mesa, empezaron las rafagas de fusil y
metralla. Los campesinos entraron en panico y se escuchaba en medio de la balacera: “paren el fuego,
somos campesinos civiles”. Esto durd aproximadamente unos tres minutos.
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TATIN FOR CATFAT

El saldo de estos confusos hechos fue de ocho
campesinos asesinados y veintitrés heridos. El
Ministerio de Defensa asegurd que la fuerza publica
fue objeto de un ataque con tatucos (cilindros
bomba artesanales) por parte de la “disidencia”
de las Farc al mando de “Guacho” que dio lugar
a la masacre de los campesinos. Sin embargo,
no se ha encontrado, hasta el momento, ningun
artefacto explosivo en el lugar de los hechos vy, en
el informe sobre las necropsias de Medicina Legal,
se evidencid que fueron utilizadas armas de alta
velocidad y que los disparos no fueron a corta
distancia. Ademas son del mismo calibre de la
municién que utiliza la Fuera Publica.

Por otra parte, es necesario esperar los resultados
de las investigaciones de las instituciones a cargo

para esclarecer los hechos que hoy enlutan a
Tumaco y juzgar a los responsables. Si es cierto
que la Policia Antinarcéticos es responsable de la
masacre, como lo han manifestado la Defensoria
del Pueblo y algunos campesinos sobrevivientes
de la masacre, esta instituciéon deberd emprender
las acciones pertinentes para castigar de manera
ejemplarizante a los asesinos y asi fortalecer las
relaciones entre institucionalidad y comunidad.

A propdsito, la policia destituyd a cuatro policias el
lunes 08 de octubre por “accionar sus armas” el dia
delamasacreycambid al comandante de policia del
municipio. Lo que expresa la existencia de fuertes
tensiones entre Fuerza Publica y comunidad,
pero a su vez, la voluntad de la institucién con el
esclarecimiento de los hechos.

Impacto de bala. Fotografia tomada en el lugar de la masacre el 08 de octubre de 2017. Dia en el que la policia antinarcéticos
ataco a la misién humanitaria e impidid la investigacion.

El domingo 08 de octubre una misién humanitaria compuesta por multiples organizaciones (ONU, MAPP/
OEA, Didcesis de Tumaco, Gobernacion de Narifio, entre otras) fue atacada con bombas aturdidoras por
la policia antinarcéticos mientras buscaban mas cuerpos en la vereda el Tandil acompanados por UNIPA.
Este hecho parece evidenciar un grave caso de sublevacién de los policias de la zona contra la autoridad
de la gobernacién de Narifio, por tanto, seria necesario que se emprendan acciones judiciales contra

estos policias.
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Miembro de la Misién Humanitaria herido por el ataque de antinarcdéticos. Fotografia tomada en el lugar de la masacre el 08 de
octubre de 2017. Dia en el que la policia antinarcéticos ataco a la misidn humanitaria e impidio la investigacion.

} Fuerza publica y comunidades, ¢en pugna?

La tensidn entre la politica publica de erradicacion
forzada de cultivos de uso ilicito y comunidades
cocaleras ya habia dado lugar a encuentros
conflictivos entre la fuerza publica y comunidades.
A finales del mes de febrero de 2017, las
comunidades de Llorente, cercanas a la via
Tumaco-Pasto, bloquearon el paso debido a la
presencia de Policia Antinarcéticos quienes se
encontraban haciendo labores de erradicacion
forzada aun cuando estas comunidades ya habian
firmado un acuerdo para sustitucion de cultivos.
En el marco de esta protesta, que se prolongé poco
mas de una semana, se hubo retenidos por parte
de la policia y de la comunidad (segun algunas
versiones los campesinos despojaron a los policias
retenidos de dos fusiles y ocho armas que no
fueron regresadas) e infortunadamente uno de los
agentes antinarcoticos murié en confusos hechos.
Por su parte, la ONU tuvo que mediar para que los
campesinos liberaran a los retenidos.

Segin la Policia Antinarcéticos y versiones
locales, los grupos de seguridad privada de los
narcotraficantes mexicanos, quienes detentan la
propiedad de los grandes cultivos, instalaron minas
antipersonal en algunos sectores del Consejo
Comunitario de Alto Mira y Frontera para evitar
la accién de la Fuerza Publica y, como represalia
por el fortalecimiento de la erradicacion forzada,
instigaron a los miembros de las comunidades
a salir a protestar por vias coercitivas con el fin
de frenar el avance de los antinarcéticos. Cabe
aclarar que algunas personas salieron a protestar
de manera genuina y que, en cualquier caso, es
la comunidad la que resulta afectada por las
acciones de ambos bandos.

Los hechos presentados entre la comunidad vy la
Fuerza Publica en el marco de este paro, minaron
la confianza en la institucionalidad y en el plan de
sustitucion de cultivos y agudizaron las tensiones
ya presentes en el territorio.
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Mientras autoridades gubernamentales aseguran
gue estan realizando la erradicacion forzada de
cultivos de tipo industrial, la comunidad sostiene
gue es una erradicacion indiscriminada que ataca
a pequefios cocaleros. Lo que es evidente, es
gue existe una industria cocaleray que no es una

} Conflictos territoriales

La junta de gobierno del Consejo Comunitario de
Alto Mira y Frontera, que retne a los liderazgos
afrodescendientes del territorio, se encuentra
en una histdrica tension con el grupo de colonos
campesinos representados por la Asociacion
de Juntas de Accion Comunal de los Rios Nulpe
y Mataje-ASOMINUMA. Este conflicto entre
campesinos y habitantes afrodescendientes
hunde sus raices en la autonomia y la capacidad
de decision sobre el territorio.

En primer lugar, segln una de las versiones, la
junta de gobierno del Alto Mira y Frontera ha
tenido un problema histérico de legitimidad
social y comunitaria con lascomunidades de base
del Consejo Comunitario porque historicamente
sus dirigentes han vivido en el casco urbano
de Tumaco y pocos se relacionan directamente
con las bases. Debido a esta “ausencia” de
legitimidad, ASOMINUMA, de la mano de la
autoridad armada de las Farc, pudo crecer vy
crear base social en el territorio.

Segln esta misma version, para los habitantes
ancestrales afrodescendientes, las Juntas
de Gobierno, han sido un ente lejano a sus
necesidades e intereses colectivos y basicos.
Adicionalmente, la ausencia histérica del estado
colombiano, favorecié que las Farcy ASOMINUMA
se consolidaran como una autoridad.

Otro punto de vista sobre este conflicto sefiala que
lajunta de gobierno del consejo comunitariono ha
tenido las condiciones para ejercer gobernabilidad
propia. Desde su constitucion, hasta la actualidad,
han caido asesinados cerca de una decena de
lideres y muchas de las comunidades han sido
confinadas, desplazadas, desaparecidas a sangre
y fuego y amenazadas hasta el dia de hoy. En si,
los diferentes liderazgos del Consejo Comunitario
han sido claros en rechazar la expansion del
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problemdtica que pueda ser resuelta con los
mismos programas de sustitucidon de cultivos
dirigidos a pequefios agricultores, entre tanto,
grandes productores alientan a pequefios
productores a protestar exigiendo garantias en
la sustitucion.

cultivo de coca, en reclamar la devolucion de sus
territorios ancestrales y en no aliarse con grupos
armados al margen de la ley.

En su momento las Farc hicieron presiones,
acciones que llevaron a las violaciones de
derechos humanos y asesinatos cometidos
contra lideres sociales, especialmente en cabeza
del comandante Gustavo alias “Rambo”, quien fue
por mucho tiempo comandante de la Columna
Daniel Aldana y uno de los que mas promovid
la conformacion de organizaciones mixtas entre
campesinos y afros que recogian el descontento
con la junta de gobierno como es el caso de la
Asociacion de los rios Mira, Nulpe y Mataje,
ASOMINUMA. Esta organizacion, en su primera
etapa sélo estuvo conformada por campesinos
colonos, pero con el tiempo fue articulando
afrodescendientes de territorio. El fortalecimiento
de ASOMINUMA, debilitd aiin mas la autoridad de
la Junta del Consejo Comunitario, profundizando
la tension entre el proceso de base colono vy el
gobierno propio del territorio.

El punto mas alto y tragico de esta tensién fue el
asesinato de Genaro Garcia, representante legal
del consejo comunitario del Alto Mira y Frontera,
cometido por las Farc en agosto de 2015. Genaro
lideraba una corriente del consejo que buscaba
expulsar a ASOMINUMA del territorio del Alto
Mira y Frontera y habia confrontado de manera
pacifica a las Farc en varios escenarios y reuniones.

Cuando se avanza en el proceso de paz,
ASOMINUMA vy la Asociacion Porvenir del
Campo Asoporca (Llorente y Guayacana),
junto con la recién creada Coordinadora de
Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana
COCCAM Narifo, asumen papel de interlocucion
y liderazgo campesino e los territorios rurales
del pacifico y Tumaco, logrando ser reconocidos



como interlocutores vdlidos para discutir el
PNIS o el programa de erradicacién forzosa.
Ambas organizaciones hacen parte del Consejo
departamental del PNIS que tuvo su primera
sesion el 9 de octubre de 2017 en medio de la
tension por lo ocurrido en Tandil.

Sinduda, el reconocimiento como interlocutora en
los temas de cultivos ilicitos y de desarrollo rural
integral, planteado en los acuerdos de La Habana,
ha fortalecido politica y socialmente a estas
organizaciones y les han quitado liderazgo a las
Juntas de gobierno de los consejos comunitarios.

Claro, hay que decir que los consejos comunitarios
no se auto reconocen como cocaleros, como si lo
hacen esta organizaciones, hecho que genera un
impedimento de liderazgo institucional en este
tema. Por otro lado, los consejos comunitarios se
atienen a lo consignado en el capitulo étnico de
los acuerdos de La Habana, que genera una serie
de procesos mas especificos y autondmicos que
comienzan por reconocer la propiedad colectiva
sobre sus territorios y sus propias formas de
asumir el proceso de paz y de implementacién
de los acuerdos. Como hecho relevante en estas
relaciones entre organizaciones sociales y el

5. Posibilidades y propuestas

La complejidad de las problematicas evidenciadas
enterritorio perteneciente al Consejo Comunitario
Alto Mira y Frontera, denota la urgencia de
poner en marcha soluciones a corto, mediano
y largo plazo, que tengan como eje transversal
el histdrico problema de la tierra y territorio. El
punto de partida, debe ser reconocer que las
politicas y medidas econdmicas en esta regiéon
no han sido acertadas, al igual que la forma de
implementacion del acuerdo de paz.

Corto plazo: A pesar de que lo ideal seria iniciar
acciones tendientes a corregir la asimetria
existente entre el PNIS y la erradicacién forzosa,
primero es preciso ser conscientes que ningun
programa o politica va a ser exitoso si no disefia y
se pone en marcha una estrategia para solucionar
el tema de la tierra. Por ese motivo, es pertinente
que se desarrollen acciones inmediatas para
distensionar la relacion entre el Consejo
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consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera,
en el contexto de los hechos ocurridos en el
Tandil, dan cuenta de que aunque Asominuma
estuvo como interlocutora en los primeros
momentos de inicio de los PNIS, hoy se ha
negado a firmar los preacuerdos de sustitucidon
voluntaria de cultivos ilicitos. La investigacidon
arroja que cuando llegd Romana al mando de las
Farc en este territorio, se habia detectado que
Asominuma se distancié del proceso de paz y
no reconocid a Romafia como orientador politico
del proceso en el territorio.

En conclusion, existe una disputa clara por el
territorio del Consejo de Alto Mira y Frontera.

Por un lado, la titulacion del territorio colectivo
pertenece al Consejo, en este sentido, la
posibilidad de negociar planes de sustitucién de
cultivos, en el terreno de lo formal, seria exclusiva
de las juntas veredales que componen el Consejo
Comunitario. Por otra parte, las juntas de accidn
comunal, compuesta por colonosy cuyos intereses
se expresan en ASOMINUMA, no tienen aun la
posesion formal de la tierra y, en este sentido,
seria un asunto complejo de caracter normativo
negociar la sustitucién de cultivos mientras los
territorios no sean formalizados.

Comunitarioy las comunidades campesinas que
se han asentado en esa regién. Asi entonces, es
conveniente que entidades como la Agencia
Nacional de Tierras y la Unidad de Restitucién,
agilicen las tareas a su cargo, respetando a los
derechos legitimos de las comunidades negras
y campesinas.

Si bien es cierto que se trata de un problema
profundo, se hace oportuno que estos
compromisos avancen, con el fin de trazar la
ruta para dirimir los conflictos en torno a la
gobernabilidaddelterritorio.Unodelosresultados
de esta actividad, consistiria en formular y
poner en marcha un plan especial de reparacién
integral para el Consejo Comunitario Alto Mira
y Frontera, que tenga por objeto solventar la
problematica territorial, garantizar la seguridad
e implementar los proyectos contemplados
en la reforma rural integral, enfatizando en la
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competitividad y sostenibilidad de los cultivos
y practicas tradicionales de produccién. Para
gerenciar todas estas medidas, seria estratégica
la creacion de una Alta Consejeria para Tumaco,
similar a la que fue liderada por Rodrigo Lloreda
para aliviar la crisis generada por el derrame del
petrdleoen el afio 2015. La Alta Consejeria tendria
por funcidn articular en territorio las acciones de
cada institucion, garantizar su correcta ejecucién
y tener comunicacién directa con el Presidente y
altas autoridades civiles y militares.

En términos de seguridad, es ideal que exista una
mesa técnica permanente y de alto nivel para
abordar este tema en el municipio. Esta mesa se
propondria que la fuerza publica inicie una nueva
forma de relacionamiento con las comunidades,
donde ademas, se evalien y replanteen las
estrategias de seguridad que han fracasado hasta
el momento. De hecho, cabe examinar cuales han
sidolasrazonesdelapocaonulaefectividad que ha
tenido el “plan piloto” de seguridad para Tumaco,
liderado por un cuerpo élite de la Policia, sobre
el cual no se tienen noticias de sus acciones para
mejorar la situacidn que atraviesa el municipio.
Entre los elementos que deben considerarse es el
cambio de enfoque en el segmento de la cadena
de valor del narcotrafico que se ataca, la accién
coordinada entre las fuerza publica de Ecuador,
Meéxico, Estados Unidos y Colombia, la sustitucién
de la mayor parte de las unidades policiales
y militares del puerto y el traslado de bases
militares en puntos mas idoneos para garantizar
la seguridad y convivencia. La nueva estrategia,
en lugar de centrarse en atacar los cultivos de
los campesinos, podria enfocar sus esfuerzos en
controlar las rutas de los insumos y laboratorios
de los extensos cultivos de coca.

De otro lado, es oportuno que se dialogue con las
FARC para discutir detalladamente la emergencia
de nuevos grupos armados y las falencias que
ha tenido la reincorporacién. Corregir este
asunto es de suma urgencia, con el fin de que
las personas que hicieron parte de esa guerrilla,
sigan vinculandose a nuevas estructuras armadas
gue les ofrecen incentivos reales. Una verdadera
estrategia de seguridad, ademas debe contemplar
los nexos entre el sector rural y urbano en las
dindmicas de criminalidad. Cada barrio donde se
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concentra la violencia, responde a légicas que
se explican de mejor manera si se comprende
la totalidad de los segmentos de la cadena de
valor de esta economia ilegal. Las labores de
inteligencia solo seran exitosas si logra tener la
“fotografia completa” de las formas de accién de
la criminalidad.

Por ultimo, también es sumamente urgente que
se ejecute un plan de proteccidn individual y
colectiva de lideres y comunidades del Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera. Es de recordar
que desde su creacion, son cerca de cinco
lideres de la junta de gobierno del Consejo que
han sido asesinados y que segun denuncias,
también muchos campesinos han sufrido abusos
y violacién a los derechos humanos por parte de
la fuerza publica.

Mediano plazo: Una vez definido un horizonte
claro para dirimir el conflicto territorial, es
oportuno que se desplieguen estrategias
efectivas que busquen mejorar la gobernabilidad
y generar confianza entre los habitantes del
Consejo Comunitario. En paralelo, se hace
urgente que se fortalezca el PNIS, al tiempo que
la erradicacidn forzosa sea aplicada Unicamente
en los casos en que la concertacidn no haya
surtido efectos positivos. Teniendo en cuenta
que la erradicacion solo debe ser aplicada en los
llamados “cultivos industriales”, es necesario que
el gobierno nacional cumpla su compromiso de
definir este concepto y caracterizar el territorio
del Alto Mira. Es decir, es preciso que se tenga
certeza acerca de la extension de los cultivos, las
dinamicas de trabajo asociadas y las familias que
participan del negocio.

Como se menciond anteriormente, para el
fortalecimientodel PNISurgesudescentralizacidn,
su financiamiento y las condiciones técnicas
para su correcta ejecucion. Se trata de alcanzar
coherencia y simetria en la implementacién de
los puntos 1y 4 del acuerdo de paz.

Largo plazo: Ademds de encontrar solucién al
problema territorial, es necesario que se ejecute
de manera correcta y con el enfoque étnico
diferencial, un plan regional de infraestructura
que fomente de manera competitiva el



desarrollo local. Es por eso que la construccion de
vias terciarias, el fortalecimiento de las cadenas
productivas, la transformaciéon de la materia
prima, lafacilidad de crédito, y sobre todo, el cierre
de la brecha de la productividad rural — urbana,
contribuird a que Tumaco pueda gozar de un
despegue real en lo econdmico. El narcotrafico ird
disminuyendo su protagonismo, solo en la medida
en que el clorihidrato de cocaina se deprecie en su
valor. Como es ldgico, si la mayoria de esfuerzos
se enfocan en atacar la primera parte del
mercado de esta economia ilegal (la produccion),
solo se conseguird que las dindmicas criminales
se reciclen, puesto que los narcotraficantes e
intermediarios continuaran con la posibilidad de
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financiar las estructuras armadas que garanticen
su negocio. En otras palabras, si los esfuerzos
continlan centrandose bajo la estrategia actual,
logrard afectar la economia familiar de los
campesinos sin oportunidades, mas no de los
grandes inversionistas y narcotraficantes.

Todo lo anterior, sumado a una ejecucion idénea
del plan especial para el Consejo Comunitario
Alto Miray Frontera, con enfoque de reparacion
integral y de las medidas de implementacién
del acuerdo de paz, ayudara a que la situacion
socio econdmica de las comunidades encuentre
un porvenir.
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